Analisis comparativo del
Convenio de Hong Kong y el Reglamento
1257/2013 sobre reciclaje de buques

El reciclaje de buques es una actividad consolidada
mediante la cual los buques que alcanzan el final
de su vida util se desmantelan para recuperar y
reutilizar su acero y otros metales, maquinaria y
equipos. La mayor parte del reciclaje mundial se
concentra en Asia meridional (India, Bangladés y
Pakistdn) y, en menor medida, en Turquia.

La complejidad estructural de los buques y la
presencia a bordo de materiales peligrosos hacen
que su desmantelamiento pueda entrafiar riesgos
para el medioambiente y para la salud y seguridad
de los trabajadores. Para prevenir y gestionar
adecuadamente estos riesgos existen dos marcos
normativos principales: el Reglamento 1257/2013
relativo al reciclado de buques (EU SRR), aplicable
desde el 31 de diciembre de 2018, y el Convenio

Internacional de Hong Kong para el reciclaje seguro
y ambientalmente racional de los buques (HKC),
adoptado por la OMI en 2009 y en vigor desde el 26
de junio de 2025.

Esta tribuna resume las principales conclusiones
de un estudio encargado por la Asociacion Europea
de Empresas Navieras (ECSA) y la Cdmara Naviera
Internacional (ICS) a CE Delft, que compara
ambos marcos y formula recomendaciones

para aproximar sus requisitos. Aunque existen
numerosas similitudes entre ambos instrumentos,
el estudio concluye que el HKC tiene un dmbito

de aplicacion global, frente al cardcter regional
del EU SRR, mientras que este ultimo establece
requisitos mas detallados, especialmente para las
instalaciones de reciclaje.

Los buques conservan un valor econé-
mico significativo al final de su vida util.
Dependiendo de las condiciones del mer-
cado, su venta en el mercado de reciclaje
puede representar el 10% o mas de su
valor de nueva construccion.

Generalmente, un buque alcanza el
final de su vida util cuando su precio en
el mercado de segunda mano cae por
debajo de su valor de reciclaje. En los bu-
ques de mayor porte, este punto suele al-
canzarse en torno a los 25 afios, aunque
depende de las condiciones del mercado.
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La actividad del reciclaje de buques
es ciclica y esta ligada principalmente a
la evolucion del mercado de fletes y del
precio del acero. En los ultimos afios ha
registrado minimos histéricos, en parte
porque los cambios en las rutas mariti-
mas aumentaron las distancias navega-
das y la demanda de transporte medida
en toneladas'milla, lo que elevé las nece-
sidades de flota y prolong6 el empleo de
buques de mayor edad. También influye-
ron los elevados precios de los buques de
nueva construccion.

No obstante, se espera que la acti-
vidad repunte en los préoximos afios a
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medida que se moderen las condiciones
del mercado y aumente la necesidad de
renovar una flota mundial envejecida y
de reducir sus emisiones.

El Convenio de Hong Kong (Hong Kong
Convention, HKC) tiene por objetivo ga-
rantizar que el reciclaje de los buques
no entrafie riesgos innecesarios para la
salud y la seguridad de las personas ni
para el medioambiente. Por su parte, el
Reglamento 1257/2013 (Ship Recycling Re-
gulation, EU SRR) se basa en el Convenioy
fue adoptado, entre otros motivos, para
facilitar su ratificacion.

Aunque ambos instrumentos compar-
ten una base comun, existe una diferencia
importante en la forma en que establecen
sus requisitos. El HKC formula algunas obli-
gaciones en términos generales y remite
para su desarrollo a directrices de la OMI
que no tienen caracter obligatorio, por lo
que su aplicacién concreta puede diferir
entre Estados. El EU SRR incorpord algunos
de esos elementos a su articulado y desa-
rrollé requisitos y procedimientos mas de-
tallados, especialmente en relacion con la
autorizacion y supervision de las instalacio-
nes de reciclaje situadas en terceros paises.

La interaccidn con la normativa sobre
traslados de residuos

El HKC y el EU SRR coexisten con el Con-
venio de Basilea y su Enmienda de Pro-
hibicién, que regulan los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos.
Un buque destinado al desmantela-
miento puede tener simultdneamente la
consideracion de buque y de residuo.

En el dmbito europeo, el régimen apli-
cable depende, entre otros factores, del
lugar en el que el buque se convierte en
residuo. Cuando esto ocurre en la UE, la
normativa sobre traslados de residuos
prohibe su exportacion a paises no per-
tenecientes a la OCDE. En cambio, los
buques de bandera de la UE que se con-
vierten en residuos fuera de su territorio
guedan sujetos al EU SRR y pueden re-
ciclarse en una instalaciéon situada fuera
de la OCDE, siempre que figure en la Lista
Europea.

Tanto el HKC como el SRR establecen una
definicion amplia de buque, que incluye
también determinadas plataformas y uni-
dades flotantes. No se aplican a los bu-
ques de menos de 500 GT, a los buques
de guerra y otros buques estatales utili-
zados exclusivamente para servicios no
comerciales, ni a los que operen durante
toda su vida Unicamente en aguas sujetas
a la jurisdiccién del Estado cuyo pabelldn
enarbolan.

En cuanto a los buques, el HKC se
aplica a los que enarbolan el pabe-
[I6n de un Estado parte. No obstante,
el principio de trato no mas favorable
permite exigir un nivel de cumplimiento
equivalente a los buques de Estados no
parte que visiten puertos de un Estado

parte. Por el contrario, el EU SRR es-
tablece obligaciones diferenciadas en
funcion del pabelldn: sus disposiciones
se aplican con caracter general Unica-
mente a los buques de bandera de la
UE o del EEE, mientras que determi-
nadas obligaciones, en particular las
relativas al inventario de materiales
peligrosos, se aplican también a los de
terceros paises cuando hagan escala en
puertos de la UE.

En relaciéon con las instalaciones, el
HKC se aplica a las situadas bajo la juris-
diccién de un Estado parte, que deben
ser autorizadas por sus autoridades na-
cionales antes de recibir buques para su
reciclaje. EI EU SRR exige que los buques
de bandera de la UE o del EEE se reciclen
exclusivamente en instalaciones incluidas
en la Lista Europea, que puede incorpo-
rar instalaciones situadas en la UE o el
EEE y en terceros paises. En este ultimo
caso, el procedimiento de evaluacién es
mas exhaustivo.

Segun ISL Bremen, Bangladés, India,
Pakistan y Turquia concentraron en 2025
el 88,6% del tonelaje de peso muerto re-
ciclado en el mundo correspondiente a
buques de 300 GT o mas. Solo India, Ban-
gladésy Pakistan representaron el 82,7%.
Sin embargo, la Lista Europea vigente no
incluye ninguna instalacion situada en
estos tres paises. De las 13 instalaciones
autorizadas en terceros paises, diez se
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encuentran en Turquia, que Unicamente
concentré el 5,9% del tonelaje reciclado
mundial en 2025.

La ultima propuesta de la Comisién
para actualizar la Lista Europea contem-
pla, por primera vez, la incorporacién de
dos instalaciones indias.

Hallazgos principales y recomendaciones

El analisis de CE Delft!"” muestra que
las principales diferencias entre ambos
marcos se concentran en los requisitos

(1) CE Delft (2026). Assessing global standards
for ship recycling. https://ecsa.eu/wp-content/
uploads/2026/06/Study-ES-ECSA-ICS-Assessing-
global-standards-for-ship-recycling.pdf
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aplicables a las instalaciones de reciclaje.
Tres cuestiones destacan especialmente:
los procedimientos de autorizacion y su-
pervision de las instalaciones, la gestion
de los residuos generados y el alcance del
inventario de materiales peligrosos.

Autorizacién de las
instalaciones de reciclaje

El HKC establece los requisitos generales
que deben cumplir las instalaciones de
reciclaje, pero deja a los Estados parte
un amplio margen para definir el proce-
dimiento mediante el que las autorizany
supervisan. Esto puede dar lugar a dife-
rencias entre paises en la documentacion
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exigida, los criterios aplicados para eva-
luar su cumplimiento y el alcance y la
frecuencia de las inspecciones realizadas
antes y después de la autorizacion.

El EU SRR establece, en cambio, un
procedimiento mas estructurado y deta-
llado para las instalaciones situadas en
terceros paises. Antes de solicitar su in-
clusién en la Lista Europea deben obte-
ner una certificacién de un verificador
independiente, basada en una inspeccion
de la instalacién. Posteriormente, la Co-
misién evalla la solicitud y lleva a cabo
sus propias inspecciones. Una vez inclui-
das en la Lista, las instalaciones estan su-
jetas a inspecciones de seguimiento y los
correspondientes informes se hacen
publicos.

Recomendaciéon #1 CE Delft

Desarrollar de forma mas detallada el
proceso que los Estados parte deben
establecer para autorizar las instalaciones
de reciclaje de buques.

Establecer normas claras sobre los tipos
de organizaciones a las que se puede
delegar la responsabilidad de autorizar
las instalaciones de reciclaje de buques,
asi como sobre sus cualificaciones.

Gestion de los residuos generados

Tanto el HKC como el EU SRR exigen que
los residuos generados durante el reci-
claje se gestionen en instalaciones auto-
rizadas. La principal diferencia reside en
los estandares exigidos.

El HKC se remite a las normas nacio-
nales y sus directrices (no obligatorias)
sefialan que deben tenerse en cuenta
las normas internacionales aplicables.
Sin embargo, las normas nacionales y la
capacidad para garantizar su aplicacion
efectiva pueden variar entre paises, lo
que puede traducirse en diferencias en
la gestion de los residuos y poner en
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instalacion.

El EU SRR exige, sin embargo, que, en
el caso de las instalaciones de reciclaje
situadas en terceros paises, la gestién de
los residuos garantice un nivel de protec-
cién equivalente al establecido por las
normas internacionales y de la UE.

Recomendacién #2 CE Delft

Especificar qué normas internaciona-
les sobre gestién de los residuos son
aplicables en el marco del HKCy,

Exigir a los Estados parte que
comunigquen qué normas consideran
obligatorias al autorizar las instalaciones
de gestién de residuos.

Inventario de materiales peligrosos (IHM)

El inventario de materiales peligrosos
(IHM), elaborado y mantenido por el ar-
mador o el gestor del buque, permite ala
instalacion de reciclaje conocer el tipo, la
cantidad y la localizacién de los materia-
les peligrosos presentes a bordo y plani-
ficar su retirada y gestion.

El HKC exige un inventario menos am-
plio que el EU SRR, ya que no incluye dos
sustancias que si deben figurar en el IHM
europeo: los PFOS y el HBCDD. Las ins-
talaciones que reciclan buques sujetos
unicamente al HKC disponen, por tanto,
de menos informacién sobre la presencia
a bordo de estos materiales peligrosos, lo
que reduce las garantias para los trabaja-
doresy el entorno.

ANAVE, como editora del boletin informativo.
es, no se hace responsable de la fidelidad de
los datos publicados por las fuentes. Se autoriza
la reproduccién total o parcial de este articulo,
siempre que se cite a ANAVE como fuente.
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Recomendacién #3 CE Delft

Ampliar el alcance del IHM exigido

Pakistén

por el HKC para incluir los PFOS y el
HBCDD y alinearlo con el EU SRR.

Otras diferencias

El estudio identifica ademas otras dife-
rencias de menor entidad. El EU SRR es-
tablece requisitos mas especificos para
prevenir y controlar las fugas de residuos
durante el proceso de reciclaje y desarro-
lla con mayor detalle determinados as-
pectos relacionados con la proteccion de
los trabajadores. También ofrece mayor
transparencia sobre las instalaciones au-
torizadas en terceros paises, mediante la
publicacién de informes de inspeccion e

En el momento de elaboracién del
estudio, la informacién disponible pu-
blicamente en el marco del HKC era
mas limitada. La OMI estaba desarro-
llando un médulo especifico dentro de
su plataforma de informacion para me-
jorar la difusion de los datos sobre las
instalaciones autorizadas, por lo que
esta diferencia podria reducirse en el
futuro.

Conclusiones

El HKC y el EU SRR parten de un en-
foque comun y presentan un elevado
grado de coincidencia en los requisitos
aplicables a los buques. Las principales
diferencias se concentran en las insta-
laciones de reciclaje, donde el EU SRR
establece requisitos y procedimien-
tos mas detallados, especialmente en
materia de autorizacion y supervision,
gestién de los residuos e inventario de
materiales peligrosos.

La principal fortaleza del HKC es su
alcance mundial y, en particular, su apli-
cacién en los paises en los que se con-
centra la mayor parte del reciclaje de
buques. El EU SRR, sin embargo, tiene
un alcance practico mucho menor.

El reto consiste, por tanto, en elevar
progresivamente los estadndares del
HKC. Las mejoras propuestas por CE
Delft permitirian reducir las diferencias
entre ambos marcos y avanzar hacia
unas condiciones de reciclaje mas ho-
mogéneas, seguras y ambientalmente
racionales a escala mundial.
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